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PROPOSTA DE EMENDA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 68,
DE 2024

Altera o artigo 104 do Projeto de Lei
Complementar n° 68 de 2024.

Emenda n° [**¥]

[Autoria]

Acrescenta o §4° ao artigo 104 do Projeto de Lei Complementar n°

68, de 2024, dando a seguinte redagéo:

“‘Art. 104. As devolugdes dos tributos previstas neste
Capitulo serao concedidas:

(...)

§4° Em nenhuma hipotese o destinatario das devolugdes
previstas neste Capitulo recebera devolugao da CBS e do

IBS incidentes sobre armas e muni¢des adquiridas.”
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JUSTIFICAGAO

O PLP 68/2024 institui o Imposto sobre Bens e Servigos — IBS, de
competéncia compartilhada entre Estados, Municipios e Distrito Federal, e a
Contribuicao Social sobre Bens e Servicos — CBS, de competéncia da Uniao.
Esses dois tributos compdem o chamado Imposto sobre Valor Adicionado — IVA
Dual, cerne da Reforma Tributaria sobre o consumo. O Projeto institui também
o Imposto Seletivo — IS, de competéncia da Unido, com natureza regulatodria,
para desestimular o consumo de bens prejudiciais a saude e ao meio ambiente.

O Projeto ainda regulamenta a devolucgéao dos tributos (CBS e IBS) a
pessoas fisicas integrantes de familias de baixa renda (cashback) apds a
Emenda Constitucional n°® 132/2023 ter trazido para o texto constitucional essa
inovadora técnica de justica fiscal, “devolugéo personalizada do IVA”.

Em seus artigos 100 a 113, o PLP 68/2024 regulamenta a devolucao
dos tributos a pessoas fisicas ao propor um piso minimo de devolugao de: (i)
100% para a CBS e 20% para o IBS, no caso do gas de cozinha; (ii) 50% para
a CBS e 20% para o IBS, no caso de energia elétrica, agua e esgoto; e (iii)
20% para a CBS e para o IBS, nos demais casos.

As devolucbes dos tributos serdo destinadas as familias com renda
per capita de até meio salario-minimo, integrando-se ao Cadastro Unico das
politicas sociais, e tomarao como base praticamente todo o consumo de bens e
servicos realizado por essas familias.

Atualmente, os unicos produtos excetuados do cashback séao
aqueles sujeitos ao Imposto Seletivo, danosos a saude e ao meio ambiente.

Nesse sentido, o art. 393 do PLP prevé a incidéncia do Imposto
Seletivo sobre os seguintes bens: (i) veiculos; (i) embarcagdes e aeronaves;
(iif) produtos fumigenos; (iv) bebidas alcodlicas; (v) bebidas agucaradas; e (vi)
bens minerais extraidos.

Todavia, o PLP nado previu a incidéncia do IS sobre armas e
munigdes, a despeito de, como notdrio, serem bens prejudiciais tanto a saude

como ao meio ambiente.
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Dessa forma, a ndao ser que haja, no PLP 68/2024, a inclusao de
armas e munigdes no rol de incidéncia do IS, ou mesmo uma alteragéo direta
no texto que trata do cashback, a compra de armas e munigdes pode contar
com esse mecanismo.

E essa injustica que se pretende evitar com a presente Emenda.

Como se viu pelos fatos enunciados acima, o cashback revela a
intengdo do constituinte derivado de atenuar os efeitos regressivos da
tributagcao, em franco alinhamento ao principio da justiga tributaria.

Trata-se de mecanismo de devolugao dos tributos, com destinatarios
especificos, que se realizara ao final da cadeia produtiva. Segundo seus
propositores, as devolugdes tomam como base praticamente todo o consumo
de bens e servigos realizado pelas familias de baixa renda — como energia
elétrica, gas de cozinha, agua, esgoto e gas natural.

Nessa sistematica, sera possivel aferir a reducéo efetiva do valor a
ser pago pelo bem ou servigo, além de discriminar, com determinado grau de
precisdo, aqueles que serao beneficiarios da politica publica.

Conforme indicado acima, os Uunicos produtos excetuados sao
aqueles sujeitos ao Imposto Seletivo, como cigarros e bebidas alcoolicas e
agucaradas.

Nao estdo excetuados, atualmente, as armas e municdes. Tais
produtos, entretanto, ndo devem ter seu consumo estimulado pelo Poder
Publico, menos ainda por meio da devolugcdo de tributos pagos,
independentemente de estarem, ou nado, sujeitos ao Imposto Seletivo.

Isso porque armas e muni¢gbes sao igualmente (se ndo mais)
prejudiciais a saude e ao meio ambiente. Seu uso esta associado a homicidios,
suicidios, atos de violéncia e acidentes, e a crimes ambientais.

Conforme dados do Ministério da Saude', 76% das mortes sao
perpetradas com o uso de arma de fogo, o que gera gasto anual superior a

R$50 milhdes apenas com internagdes hospitalares.

' Fonte: Anuario do Forum Brasileiro de Seguranga Publica — 2023. Disponivel em:

https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2023/07/anuario-2023-infografico.pdf
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O uso de armas de fogo e muni¢des pode, muito além de causar os
ja citados prejuizos a saude, culminar no fim da propria vida, bem juridico
tutelado mais importante do nosso ordenamento juridico.

Nos dizeres do Ministro Celso de Mello (STF), “a arma de fogo,
diferentemente de outros objetos e artefatos (faca, vidro etc.) tem, inerente a
sua natureza, a caracteristica da lesividade”. (STF, HC102084. Segunda
Turma, Relator Ministro Celso de Mello, julgado em 28.02.2012).

Assim, ndo se pode converter esse importante instrumento de
reducdo da regressividade tributaria, qual seja, a devolugido personalizada
(cashback), em uma verdadeira politica de incentivo ao consumo de armas e
muni¢des. Seria uma falha evidente na focalizagdo do uso de recursos
publicos, por incentivar um consumo que vem sendo crescentemente regulado
e desestimulado no Pais.

Ja quanto ao meio ambiente, ndo ha como negar o vinculo direto
entre 0 uso de armas de fogo e muni¢des o crime da caga ilegal, que causa
danos ao meio ambiente sustentavel. Se, por um lado, uma das causas da
caca disseminada de animais silvestres € a falta de protecéo efetiva em areas
de protecdo ambiental, a facilitacdo do acesso as armas — mediante seu
barateamento via cashback — certamente contribuiria para seu aumento.

Solicitamos, portanto, o apoio de nossos ilustres Pares para lograr a

aprovagao da presente Emenda.

Sala das Sessdes, em [***] de [***] de 2024

Deputada/o [***]



