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A paz na pratica

Analise da execugao do Fundo Nacional de Seguranga Publica - Ano 2021

O Fundo Nacional de Seguranca Publica é gerido pelo Ministério da Justica e tem por objetivo garantir recursos
para projetos, atividades e acdes nas areas de seguranca e prevencdo a violéncia, observadas as diretrizes do
Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social. Foi instituido por lei em 2001 e em 2018 ganhou novos
contornos a partir da Lei 13.756/2018, que definiu a destinacdo obrigatdria de recursos arrecadados pelas
loterias para a segurancga publica. Além disso, tornou obrigatéria a transferéncia de, no minimo, 50% do valor
do Fundo para os fundos estaduais das unidades da federacdo. Desde 2018 nota-se o crescimento dos valores
deste orcamento, de modo que o Fundo ganha relevancia como instrumento de financiamento de politicas de
seguranca nos estados e no Distrito Federal.

Com objetivo de monitorar e oferecer subsidios para discussdo do orcamento publico destinado a seguranca
publica, o Instituto Sou da Paz apresenta uma analise da execug¢do do FNSP focada no ano de 2021, com base
em dados extraidos do Sistema Integrado de Planejamento e Or¢gamento (SIOP) do Governo Federal e em
informagdes prestadas pela Coordenadoria Geral de Orgamento e Finangas do Ministério da Justica e
Seguranca Publica via Lei de Acesso a Informacao.

Da série historica vale antes notar que em 2020 o Fundo alcangou os maiores valores, quando o orgamento
superou RS2 bilhdes, incluindo mais de R$200 milhdes de créditos extraordinarios alocados em uma nova ag¢do
para Enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica de Importdncia Internacional Decorrente do Coronavirus,
a qual ndo teve continuidade. Em 2021 o FNSP fechou com dotagdo de R$1,4 bilhdes e, ainda que se note
retracdo em relagdo aos dois anos anteriores, seu orgamento permanece em patamar elevado.

Grafico 1- Dotagdo anual do FNSP, 2011-2021, em RS
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Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento — SIOP. Elaboracgdo Instituto Sou da Paz.
Em valores constantes de 2021 - IPCA/IBGE.
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Ao observar a evolugdo da execugdo ao longo dos ultimos 11 anos (Graficos 2 e 3), chama atencdo que o pico
orcamentdrio atingido em 2019 nao foi seguido pela capacidade de execucdo, visto que apenas 37% dos
valores haviam sido empenhados até o final deste ano. Porém, cabe esclarecer que, a despeito do aumento
da dotacdo em razao das novas receitas, em 2019 houve contingenciamento de mais de 60% dos recursos do
Fundo por parte da Unido, valores que sé foram liberados apds decisdo do STF que determinou, ao final de
dezembro, a transferéncia de metade dos valores do FNSP aos fundos estaduais em cumprimento a lei
13.756/2018.! A partir de 2020, os gastos sdo realizados, com empenho de quase 100% do orcamento.

Gréfico 2 - Execucdo do FNSP. Dotagio e gastos (valores empenhados), 2011-2021, em RS
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Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento — SIOP. Elaboragao Instituto Sou da Paz.
Em valores constantes de 2021 - IPCA/IBGE.

1 Supremo Tribunal Federal - Medida cautelar na acdo civel origindria ACO 0035281-64.2019.1.00.0000 DF 0035281-
64.2019.1.00.0000.



Grafico 3 - Proporgdo de gastos (valores empenhados) em relagdao a dotagao, FNSP, 2011-2021 (%)
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Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento — SIOP. Elaboragdo Instituto Sou da Paz.

No ano de 2021, observa-se que os recursos do FNSP distribuiram-se em cinco ac¢des, cujas dotagdes nos meses
de janeiro e dezembro sdo apresentadas no quadro a seguir.

Quadro 1- Dotacdo do FNSP por Agio, janeiro e dezembro de 2021, em RS

00R2 - Aprimoramento da Seguranga Publica Nacional RS 722.311.097,00 RS 782.311.097,00
2B00 - Atuagdo da Forca Nacional de Seguranca Publica RS 150.878.000,00 RS 143.224.674,00
15P9 - Construgdo, Instalagdo e Reforma de Imdvel da Forga Nacional RS 4.220.228,00 RS 34.754,00
21BQ - Implemen’faga.o (.ie P.olltlcas de Seguranga Publica, Prevengao RS 567.212.869,00 RS 562.620.998,00
e Enfrentamento a Criminalidade
00U1 - Subve}ngao Econémica Habl'tagao para Profissionais da i RS 20.000.000,00
Seguranga Publica - Programa Habite Seguro

Total RS 1.444.622.194,00 RS 1.508.191.523,00

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Or¢camento — SIOP. Elaboragdo Instituto Sou da Paz.

Em comparagdo com 2020, além da extingdo da a¢do para enfrentamento da pandemia Covid-19, cujo crédito
extraordinario ndo foi totalmente gasto, observa-se em 2021 a criagdo de uma nova a¢do destinada a subsidiar
a habitac¢do para profissionais da seguranca publica por meio do Programa Habite Seguro. Por outro lado, a
acao Aperfeicoamento da Gestdo e Tecnologia da Informagéo, prevista nos anos anteriores, foi suprimida e

integrada a acdo Implementagcdo de Politicas de Seguranga Publica, Prevenglo e Enfrentamento a
Criminalidade.

Os Graficos 4 e 5 apresentam a distribuicdo das dotacdes atualizadas em dezembro de 2021, segundo as cinco
acOes estabelecidas neste ano. Como se vé, a acdo de Aprimoramento da Seguranc¢a Publica Nacional
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consumiu 51,9% dos recursos, seguindo com o maior aporte. Em segundo lugar, a acdo Implementac¢éo de
Politicas de Seguranga Publica, Prevengdo e Enfrentamento a Criminalidade deteve 37,3% dos recursos, com
aumento expressivo da sua participacao no montante em relagdo a 2020, quando essa agdo recebeu 21,4%.
Em seguida, a Atuagdo da For¢ca Nacional consumiu 9,5%, mantendo a participacdao observada nos anos

anteriores.

Em novembro de 2021 foi criada a a¢do de Subvencéo Econémica destinada a Aquisicdo e/ou Construgdo de
Habitacdo para Profissionais da Seguranca Publica - Programa Habite Seguro, prevista na subfuncdo de
habitacdo urbana com uma dotacdo de RS 20 milhdes.? O programa foi instituido por meio de medida
proviséria, regulamentado por meio de decreto e trata de condi¢cdes especificas para acesso a moradia propria
por parte de profissionais da seguranca publica.?

Grafico 4 - Recursos do FNSP, por a¢io, dez/2021, em RS (dotagdo atual)
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Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento — SIOP. Elaboracgdo Instituto Sou da Paz.

2Em 2021 o FNSP teve suas a¢des distribuidas em duas subfung¢des — Policiamento e Habita¢do Urbana —, as quais seguem
em 2022.

3 Medida Provisdria n2 1.070 e Decreto n2 10.793, ambos de 13 de setembro de 2021.
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Grafico 5 - Distribuigdo dos recursos do FNSP, por ac3o, dez/2021 (%)
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Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento — SIOP. Elaboragdo Instituto Sou da Paz.

Todas as agdes empenharam 100% ou quase de suas dotagdes, a exce¢do da nova agdo de subsidio a habitagdo
para profissionais da seguranca publica, que empenhou até dezembro 54,3% dos RS 20 milhdes que para ela
foram reservados em novembro de 2021. Assim, no total, 99,3% dos recursos do FNSP foram empenhados até
dezembro de 2021 enquanto o pagamento dessas despesas foi 100% efetivado apenas no caso das a¢des de
Aprimoramento da Seguranca Publica Nacional e Construgdo, Instalagdo e Reforma de Imovel da Forga

Nacional. No conjunto, o Fundo comprometeu quase 100% de sua dotagdo, totalizando gastos de quase 1,5
bilhdes, dos quais 75,5% foram pagos até dezembro de 2021, conforme ilustrado no Grafico 6.

Grafico 6 - Proporgdo de valores empenhados (em relagdo a dotagdo) e de valores pagos (em relagdo ao empenho),

por agdo e total FNSP, dez/2021 (%)
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Para entender melhor em que consistem as ac¢des, vale desagregd-las a partir das atividades detalhadas em
seus planos orcamentadrios, conforme segue na Tabela 1, que indica a distribuicdo e a execugdo do orgamento
segundo agdes e respectivos planos orcamentarios. Como se vé, 41,5% da dotacao do Fundo foi destinada ao
“fortalecimento das instituicGes de seguranca publica e defesa social” (no dambito da acdo Aprimoramento da
Seguran¢a Publica Nacional), seguido pelo “enfrentamento a criminalidade violenta” (no ambito da agdo
Implementacgdo de Politicas de Segurancga Publica, Prevengdo e Enfrentamento a Criminalidade), que consumiu
13,0% do orcamento. Em terceiro lugar, somando 10,5%, destacam-se os recursos destinados a “promocao da
qualidade de vida e valorizagdo dos profissionais de seguranga publica”, que conta com planos orcamentarios
em duas ac¢bes (Aprimoramento; Politicas de Sequranga, Prevencgéo e Enfrentamento).*

Em 2021, a acdo de Aperfeicoamento da Gestdo e Tecnologia da Informagdo, que vigorou até 2020, foi extinta
mas suas atividades foram inseridas em planos orcamentdrios da acdo Implementacdo de Politicas de
Seguranca Publica, Prevencgéo e Enfrentamento & Criminalidade.®> A despeito da mudanca, ndo sofreu reducdo
e manteve um substantivo orcamento de quase RS 95 milhdes em 2021 ou 6,3% dos gastos do Fundo. Resta
entender melhor

Note-se que algumas agdes tiveram seus orgamentos reduzidos enquanto outras aumentaram suas dotagdes
ao longo do ano. No conjunto, o FNSP teve aumento de 4,4% em relacdo a dotacdo inicialmente prevista para
2021. Para os montantes discriminados segundo as a¢des e os planos orcamentarios, assim como as variagdes
em suas dotacdes, ver Anexo |.

4 Curioso que os valores destinados a valorizacdo profissional estejam concentrados na acdo Aprimoramento da
Seguranga Publica Nacional, enquanto o Programa Nacional de Qualidade de Vida para os Profissionais de Seguranca
Publica, alocado em outra agdo, conte com orgamento bem menor.

5 Planos orcamentarios 000H - Sistema Nacional de Informacdes de Seguranca Publica, Prisionais e Sobre Drogas — SINESP
e 000! - Aperfeicoamento Tecnoldgico dos Orgdos de Segurancga Publica).
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Tabela 1 — Distribuicdo dos recursos e execugdo, segundo acdes e planos orgamentarios, 2021 (%)

2021 % dotagdao % empenho % pago
acdo / fundo poragio por agao

00R2 - Aprimoramento da Seguranga Publica Nacional 51,87% 100,00% 100,00%
0006 - Promtl)ga'o da QL,Jall'dade de Vida e Valorizagdo dos Profissionais de 10,37% 100,00% 100,00%
Seguranga Publica - Pré-Vida
0008 - Fortalecimento das Instituicdes de Seguranga Publica e Defesa Social 41,50% 100,00% 100,00%
00U1 - Programa Habite Seguro 1,33% 54,32% 31,60%
0000 - Programa Habite Seguro* 1,33% 54,32% 31,60%
15P9 - Construgdo, Instalacdo e Reforma de Imadvel da Forga Nacional 0,002% 97,12% 100,00%
0000 - Construgdo, Instalacdo e Reforma de Imével da Forga Nacional 0,002% 97,12% 100,00%
21BQ - Impleme‘ntat.;ac? de. Politicas de Seguranga Publica, Prevencgao, e 37,30% 99,85% 45,28%
Enfrentamento a Criminalidade
0001 - Promogado da Seguranca e Defesa da Mulher 0,01% 100,00% 43,99%
0002 - Enfrentamento a Criminalidade Violenta 13,02% 100,00% 37,47%
0(,)03. - Aprlmoramen-to de Governanga e Gestdo das A¢des de Segurancga 1,53% 99,95% 6,92%
Publica e Defesa Social
0005 - Rede Integrada de Bancos de Perfis Genéticos - RIBPG 0,79% 100,00% 1,98%
gggijr;IS;stema Integrado de Coordenagao, Comunicagdao, Comando e 0,00% 100,00% 93,14%
0007 - Fortalecimento da atuagao Municipal e Prevengdo Social 0,17% 100,00% 85,68%
gggﬁc-a(:apaatagao de Profissionais, Gestores e Operadores de Seguranca 0,69% 95,15% 80,47%
0009 - Prograllmfa NaC|o,naI. de Qualidade de Vida para os Profissionais de 0,15% 100,00% 77.82%
Seguranga Publica - Pré-Vida
000C - Fortalec.lmento do.Slstema de Inteligéncia de Segurancga Publica - SISP - 0,02% 100,00% 100,00%
Combate ao Crime Organizado
000D - Manutencgdo de AgOes necessarias as Atividades de Seguranga Publica 4,11% 99,96% 72,80%
000E - ManNutengao de Agdes necessdrias a Politica de Gestdo Integrada - 2 88% 99,96% 4837%
Coordenagdo e Governanga
000F - Programa Nacional de Seguranca nas Fronteiras - VIGIA 6,98% 99,74% 43,47%
000G - Fczrta_leamento .ch) Slstema de Intellgen’ua. de Seguranca Publica - SISP 0,65% 100,00% 13,68%
e das Agéncias de Inteligéncia de Seguranca Publica
000H - Sistema Nacional de InformacGes de Seguranca Publica, Prisionais e 5.39% 100,00% 59.42%
Sobre Drogas — SINESP
000! - Aperfeigcoamento Tecnoldgico dos Orgdos de Seguranca Publica 0,91% 100,00% 37,61%
2B00 - Atuacdo da Forga Nacional de Seguranga Publica 9,50% 99,61% 63,61%
0001 - Aparelhamento e Cooperacgao Federativa 3,16% 98,86% 0,00%
0002 - Manutencdo das Atividades-meio da For¢a Nacional 1,51% 100,00% 79,23%
0003 - Operagdes e MobilizagGes 4,83% 99,98% 99,84%
Total FNSP 100,00% 99,30% 75,51%

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Or¢camento — SIOP. Elaboracgdo Instituto Sou da Paz.



Retrocedendo na série histdrica, vale ainda observar a extincdo da acdo que tratava da Manutengdo do
Sistema Integrado de Educagdo e Valorizag¢do Profissional, que vigorou até 2019 e, a partir de 2020, foi diluida
em planos de capacitacdo e de valorizagdo inseridos nas agdes de Aprimoramento da Seguranga Publica
Nacional e de Implementacgdo de Politicas de Sequran¢a Publica, Preven¢do e Enfrentamento a Criminalidade.
Neste caso, observa-se, por um lado, um expressivo aumento nos anos recentes da dotacdo voltada a
valorizagdo profissional, que somou 158,7 milhdes em 2021 e respondeu por 10,5% do orcamento total do
Fundo, ® como se viu na Tabela 1. Por outro, a dotacdo destinada a capacitacdo vem diminuindo desde 2019 e
fechou 2021 com orcamento de RS 10,4 milhdes ou menos que 1% do total do Fundo.”

Evolucdao mensal em 2021

Na execucdo do FNSP ao longo de 2021 destacam-se os meses de agosto e novembro, quando ocorreram os
maiores aportes de gastos, empenhados e pagos, respectivamente (Grafico 7). Como se vé nos graficos
seguintes, essa concentracao reflete diretamente os gastos da acdo Aprimoramento da Seguranc¢a Publica
Nacional, que detém a maior parcela do orcamento do FNSP e empenhou 88,5% de seus recursos no més de
agosto mas concluiu os repasses apenas em novembro.

Os gastos da For¢ca Nacional ocorreram logo no primeiro semestre, com 85% dos recursos empenhados até o
més de maio e a efetivacdo dos pagamentos distribuida ao longo do ano. Porém, no caso da acdo de
Construgdo, Instalagdo e Reforma de Imdvel da For¢a Nacional, os gastos resultaram bem inferiores a dotacao
prevista, de modo que se observa uma reducdo expressiva desse orcamento ao final do ano (novembro). Se
em 2020 essa acdo empenhou 63% de uma dotacdo que somava RS 3,8 milhdes, em 2021 sua dotac3o inicial
de RS 4,2 milhges foi reduzida para RS 34,7 mil (-99%), visto que os gastos realizados somaram apenas RS 33,7
mil.2 Considerando que essa ac3o estd prevista até 2023, a baixa execu¢do sugere que uma avaliacdo dos seus
objetivos e pertinéncia seria bem-vinda.

Ja a acdo Implementacdo de Politicas de Seguranca Publica, Prevengdo e Enfrentamento a Criminalidade
apresentou, relativamente as demais, maior regularidade na execu¢do, com empenhos e gastos realizados de
modo mais distribuido ao longo do ano.

Por fim, destaca-se a criacdo da acdo de subvencdo econGmica para habitacdo de profissionais de seguranca,
instituida ao final do ano, com dotac¢3o prevista a partir de novembro no valor de RS 20 milhdes. Neste curto
prazo, empenhou pouco mais da metade do seu orgamento, dos quais conseguiu pagar aproximadamente um
terco até dezembro.

6 Considerando as rubricas dos planos orgamentarios de Promogao da Qualidade de Vida e Valorizagdo dos Profissionais
de Seguranca Publica - Pré-Vida e do Programa Nacional de Qualidade de Vida para os Profissionais de Segurancga Publica
- Pré-Vida, vigentes desde 2019.

7 Considerando o valor referente ao plano orcamentério 0008 - Capacita¢do de Profissionais, Gestores e Operadores de
Seguranga Publica, previsto na A¢dao Implementagdo de Politicas de Seguranga Publica, Prevengdo e Enfrentamento a
Criminalidade.

8 Essa acdo trata de contratacdo de empresas especializadas para a realizacdo da implementacdo de projeto de
construgdo, instalagdo e reforma de imdvel que se encontra em cessdo de uso para a Diretoria da Forga Nacional de
Seguranca Publica, destinado as atividades finalisticas de seguranca publica desempenhadas pela For¢a Nacional.
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Gréfico 7 - Execugdo do FNSP, Jan-Dez 2021, em RS
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Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento — SIOP e SGOFin/SEGEN. Elaboragéo: Instituto Sou da Paz.

Grafico 8 - Agao Aprimoramento da Seguranga Publica Nacional, Jan-Dez 2021
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Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento — SIOP e SGOFin/SEGEN. Elaborag3do: Instituto Sou da Paz.

Gréafico 9 - A¢do Atuacio da Forga Nacional de Seguranca Publica, Jan-Dez 2021, Em RS
200.000.000,00

150.000.000,00
100.000.000,00
50.000.000,00 I
0,00 I"

o O O \ o
¢t & G &

-50.000.000,00 &
R

A
S
)
o

W Dotagdo Atual M Empenhado M Lliquidado M Pago

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento — SIOP e SGOFin/SEGEN. Elaboragdo: Instituto Sou da Paz.
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Grafico 10 - Acdo Implementagao de Politicas de Segurancga Publica, Prevengdo e Enfrentamento da Criminalidade,
Jan-Dez 2021, Em RS

600.000.000,00
500.000.000,00
400.000.000,00
300.000.000,00
200.000.000,00
100.000.000,00
0,00 I N R | I-- o | | ll ll
-100.000.000,00 _ \@oé"*o @é“o @#‘o S @’0 _\\\,«\“o §‘° Q&o‘v &@n &\)\u“o Q}ga é{\o /\O«VV
& & S S ¥

B Dotacdo Atual B Empenhado M Liquidado M Pago

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento — SIOP e SGOFin/SEGEN. Elaborag3o: Instituto Sou da Paz.

Grafico 11 - A¢do Construgio, Instalagio e Reforma de Imével da Forga Nacional, Jan-Dez 2021, Em RS
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Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento — SIOP e SGOFin/SEGEN. Elaborag3o: Instituto Sou da Paz.

Grafico 12 — Agdo Subvengio Econémica destinada a Aquisi¢do e/ou Construcgio de Habitacdo para Profissionais da
Seguranga Publica — Programa Habite Seguro, Jan-Dez 2021, Em R$
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Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento — SIOP. Elaboragdo: Instituto Sou da Paz.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Ap6s a instituicdo da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social e do Sistema Unico de Seguranca
(Lei 13.675/2018), o funcionamento do FNSP foi redefinido pela lei 13.756/2018 e passou a contar com um
aporte de recursos que fez crescer seu orcamento de modo jamais visto ao longo de sua histodria.

Hoje o FNSP representa o maior orcamento entre os fundos vinculados ao Ministério da Justica e Seguranca
Publica, consumindo 12% das despesas entre suas as unidades or¢camentdrias (apos as Policias Federal e
Rodovidria Federal, que respondem por 75% das despesas do MSPJ.°

Nesse contexto, destacam-se algumas medidas que procuraram regulamentar ou alterar as previsoes legais
acerca da destinacdo dos recursos do Fundo. Em 2021 foi aprovado pela Camara dos Deputados e segue
tramitando no Senado projeto de lei que propde destinar recursos do Fundo a seguranca viaria, contemplando
orgdos e agentes de transito estaduais e municipais entre seus beneficidrios.'° Por outro lado, foi rejeitado
projeto que transferia recursos do Fundo para as policias legislativas estaduais, as quais ndo fazem parte do
SUSP. De forma praticamente definitiva, foi aprovado no Senado o projeto de lei 123/2019, que determina
o repasse de ao menos 5% dos recursos do Fundo a a¢des de enfrentamento da violéncia contra a mulher,
especificadas como aquelas previstas na Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006), para além dos projetos ja
previstos na Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social. Vale notar que, em 2021, o plano
orcamentdrio orientado a Promocao da Seguranca e Defesa da Mulher, inserido na acao Implementagdo de
Politicas de Seguranca Publica, Preven¢do e Enfrentamento a Criminalidade, teve sua dotacdo bastante
reduzida e representou apenas 0,01% das despesas globais do Fundo (valor total empenhado).

J4 no ambito do Executivo, destaca-se a medida proviséria que instituiu o Programa Habite Seguro e o incluiu
como uma nova acgao financiada pelo FNSP. A despeito da relevancia do tema, tal iniciativa parece mais um
dos mecanismos acodados empregados pelo governo federal para impor sua agenda politica a despeito das
regras de implementacgao das politicas publicas. Embora a lei autorize a aplicagdo de recursos em programas
habitacionais em beneficio dos profissionais da seguranca (Lei 13.756/2018, art. 5, § 1°), a subvencdo a
moradia foi incluida no FNSP por meio de medida provisdria, gerando questionamentos que apontam para
sua inconstitucionalidade e denunciam seu carater eleitoreiro.

Por fim, no que diz respeito aos critérios de distribuicdo dos recursos do Fundo, chama atengdo a portaria
MJSP 275/2021, que alterou os critérios de rateio dos recursos do FNSP entre as Unidades da Federagdo no
que se refere a transferéncia obrigatdria de, no minimo, cinquenta por cento dos recursos aos fundos
estaduais. Em julho de 2021 a portaria revogou a norma anterior'? e determinou um piso minimo de 3,5%
qguando da distribuicdo dos recursos as UFs. Isso significa que, a despeito das diferencas de populacdo e de
indices criminais, entre outros indicadores, mais de 90% do montante destinado a modalidade de repasse

9 Dados de 2020. Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica 2021.

10 projeto de lei 49/2018, baseado na emenda constitucional 82/2014, que integrou a seguranca viaria na area da
seguranga publica (Art. 144 da CF).

11 projeto de Lei 1183/2015, arquivado em outubro de 2021.
2 portaria 631/2019, publicada na gestdo Sergio Moro.
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fundo a fundo sera distribuido igualmente entre as 27 UFs. Assim, os estados menores, Distrito Federal
inclusive, deverdo contar com uma parcela maior dos recursos, sendo favorecidos proporcionalmente,
enquanto estados mais populosos tenderao a ter suas fatias reduzidas.

Segundo apurado pelo jornal O Estado de S3o Paulo, o MISP ndo levou em consideracdo as sugestdes da
Senasp e do Grupo de Trabalho instituido para “elaborar proposta de regulamentagdo para a transferéncia de
recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica aos Estados e ao Distrito Federal, na modalidade fundo a

fundo, inclusive mediante revisdo dos critérios de rateio”.'

Além dos critérios de rateio, a portaria 275/2021 prevé também nova regulamentac¢do para aplicagdo dos
recursos distribuidos aos fundos estaduais a partir de dois eixos: Fortalecimento das InstituicGes de Seguranga
Publica e Defesa Social e Valorizagdo dos Profissionais de Seguranga Publica. A regulamentacao se deu por
meio das portarias MJSP 480/2021 e MJSP 483/2021, que especificaram:®®

a) Os procedimentos para transferéncia obrigatéria de recursos do FNSP aos Fundos dos Estados e do
Distrito Federal, assim como para acompanhamento e prestacdo de contas;

b) A distribuigcdo dos recursos transferidos na modalidade fundo a fundo segundo os eixos, sendo: 20%
destinados a Valorizacdo dos Profissionais de Seguranca Publica (50% custeio e 50% investimento) e
80% a Fortalecimento das InstituicGes de Seguranca Publica e Defesa Social (30% custeio e 70%
investimento).

A movimentacdo em torno da regulamentacao do uso dos recursos, operada sobretudo por meio de medidas
provisorias e portarias ministeriais, sinaliza para a relevancia deste Fundo cujo aporte de recursos cresceu
substantivamente nos anos recentes. Em um contexto de agravamento das condig¢Ges socioeconémicas e de
posicionamentos politicos por parte do governo federal que flertam com o autoritarismo, torna-se ainda mais
fundamental o controle social sobre a aplicagdo dos recursos em politicas publicas de seguranga que
respondam as diretrizes e finalidades da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social — PNSPDS
(2018).

Na esteira da PNSPDS, foi instituido em 2021 o Plano Nacional de Segurancga Publica e Defesa Social (Decreto
10.822/2021), que prevé entre suas acoes fomentar estratégias aumentar a eficiéncia no uso dos recursos do
FNSP. A execugdo ao longo do ano de 2021 indica concentragao dos gastos no segundo semestre e conclusdo
dos repasses ao final do ano, quando metade do orgamento do Fundo foi liberado aos fundos estaduais, um

13 A portaria 275/2021 estipula critérios que contemplam aspectos geograficos, populacionais, socioeconémicos,
criminais, de estruturagdo e produtividade das instituicGes de seguranca publica assim como de integragao ao Plano
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS, 2021), porém, ao determinar o piso minimo de rateio, reduz o
peso desses critérios na distribui¢cdo dos valores.

14https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,justica-muda-criterios-de-repasse-para-estados-de-fundo-da-
seguranca-publica,70003892274. O Grupo de Trabalho foi instituido pela Portaria MIJSP 664/2020, que prevé em sua
composicao representantes do MJSP, Senasp inclusive, e das cinco regides da federagao.

15 Foram revogadas as portarias anteriores, de 2019 e 2020, publicadas nas gestdes Sergio Moro e André Mendonca,
respectivamente. Estas definiam os dois eixos que norteavam os investimentos como Enfrentamento a Criminalidade
Violenta e Valorizagdo dos Profissionais de Seguranga Publica e, a partir da portaria de 2020, foi determinada a destinagédo
de no minimo 20% dos recursos para projetos do eixo Valorizagdo.
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desempenho que nao parece refletir as condicdes necessdrias a implementacao de politicas publicas com
continuidade.
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ANEXO | — Dotagio inicial e atual do FNSP em 2021, por agcdes e planos orgamentarios, em RS

2021
00R2 - Aprimoramento da Seguranca Publica Nacional
0000 - Aprimoramento da Segurancga Publica Nacional - Despesas
Diversas
0004 - Prevencgdo e Enfrentamento ao Delito e a Violéncia
0006 - Promogdo da Qualidade de Vida e Valorizagao dos Profissionais
de Seguranga Publica - Pré-Vida
0008 - Fortalecimento das InstituicGes de Seguranca Publica e Defesa
Social
00U1 - Subvengio Econdmica destinada a Aquisi¢do e/ou Construgio
de Habitagdo - Programa Habite Seguro
0000 - Subvencdo Econémica destinada a Aquisicdo e/ou Construgdo de
Habitagdo - Programa Habite Seguro
15P9 - Construgao, Instalacdao e Reforma de Imdvel da Forga Nacional

0000 - Construgdo, Instalacdo e Reforma de Imével da Forga Nacional
21BQ - Implementacgao de Politicas de Segurancga Publica, Prevengdo,
e Enfrentamento a Criminalidade

0001 - Promogdo da Seguranca e Defesa da Mulher

0002 - Enfrentamento a Criminalidade Violenta

0003 - Aprimoramento de Governanga e Gestdo das A¢des de
Seguranca Publica e Defesa Social

0005 - Rede Integrada de Bancos de Perfis Genéticos - RIBPG

0006 - Sistema Integrado de Coordenagao, Comunicagao, Comando e
Controle

0007 - Fortalecimento da atuagdo Municipal e Prevengdo Social

0008 - Capacitagdo de Profissionais, Gestores e Operadores de
Seguranga Publica

0009 - Programa Nacional de Qualidade de Vida para os Profissionais de
Seguranga Publica - Pré-Vida

000B - Manutengado de a¢Oes necessarias a Politica de Gestdo Integrada
- Capacitagao

000C - Fortalecimento do Sistema de Inteligéncia de Seguranca Publica
- SISP - Combate ao Crime Organizado

000D - Manutengdo de AgOes necessarias as Atividades de Seguranga
Publica

000E - Manutencgdo de AgGes necessarias a Politica de Gestdo Integrada
- Coordenagdo e Governanga

000F - Programa Nacional de Seguranca nas Fronteiras - VIGIA

000G - Fortalecimento do Sistema de Inteligéncia de Seguranga Publica
- SISP - Fortalecimento das Agéncias de Inteligéncia de Seguranca
Publica

000H - Sistema Nacional de InformacgGes de Seguranca Publica,
Prisionais e Sobre Drogas — SINESP

000l - Aperfeicoamento Tecnolégico dos Orgdos de Seguranca Publica
2B00 - Atuacdo da Forca Nacional de Segurancga Publica

0001 - Aparelhamento e Cooperacdo Federativa

0002 - Manutencdo das Atividades-meio da For¢a Nacional

0003 - Operagdes e MobilizagGes

TOTAL FNSP

Dotacdo Inicial

722.311.097,00
184.588.664,00
430.062.659,00

107.659.774,00

0,00

0,00

0,00

4.220.228,00
4.220.228,00

567.212.869,00

7.200.000,00
158.094.869,00

9.500.000,00
50.000.000,00
19.556.000,00
3.200.000,00

18.620.175,00

0,00

15.362.465,00

5.725.000,00

66.607.825,00

44.158.747,00

76.607.500,00

12.590.288,00

60.000.500,00

19.989.500,00
150.878.000,00
27.810.000,00
1.000.000,00
122.068.000,00

Dotacdo Atual

782.311.097,00
0,00
0,00
156.462.219,00

625.848.878,00

20.000.000,00

20.000.000,00

34.754,00
34.754,00

562.620.998,00

152.246,00
196.340.159,00

23.086.416,00

11.912.019,00
50.180,00

2.613.337,00

10.431.631,00

2.267.018,00

0,00

374.108,00

61.945.428,00

43.423.712,00

105.267.441,00

9.845.173,00

81.249.767,00

13.662.363,00
143.224.674,00
47.611.407,00
22.796.378,00
72.816.889,00

1.444.622.194,00 1.508.191.523,00

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento — SIOP. Elaboracdo: Instituto Sou da Paz.
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Variagédo

8,3%
-100,0%
-100,0%

45,3%

-99,2%
-99,2%

-0,8%

-97,9%
24,2%

143,0%
-76,2%
-99,7%
-18,3%
-44,0%

-100,0%

-93,5%

-7,0%

-1,7%
37,4%

-21,8%

35,4%

-31,7%
-5,1%
71,2%

2179,6%

-40,3%

4,4%



REFERENCIAS

l. Legislagao

LEI N2 13.675, DE 11 DE JUNHO DE 2018 - PNSPDS e SUSP

Disciplina a organizagdo e o funcionamento dos drgdos responsdveis pela sequranga publica, nos termos do § 7° do art.
144 da Constitui¢do Federal; cria a Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS); institui o Sistema
Unico de Seguranga Publica (Susp)...

https://www.planalto.qov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2018/lei/l13675.htm

DECRETO N2 9.489, DE 30 DE AGOSTO DE 2018

Regulamenta, no dmbito da Unido, a Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018, para estabelecer normas, estrutura e
procedimentos para a execugdo da Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social.
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2018/decreto/D9489.htm

LElI 13.756/2018, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2018 — FNSP

Dispée sobre o Fundo Nacional de Sequranga Publica (FNSP), sobre a destinacdo do produto da arrecadagdo das loterias
e sobre a promog¢do comercial e a modalidade lotérica denominada apostas de quota fixa...
http.//www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2018/lei/L13756.htm

DECRETO N2 9.609, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2018

Regulamenta a Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, para dispor sobre o Conselho Gestor do Fundo Nacional de
Seguranga Publica e a gestdo dos recursos do Fundo Nacional de Seguranga Publica.

http.//www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2018/decreto/D9609.htm

PORTARIA N2 631, DE 6 DE JULHO DE 2019 (revogada)
Dispde sobre os critérios de rateio dos recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica aos Estados e ao Distrito Federal.
https://www.in.qov.br/en/web/dou/-/portaria-n-631-de-6-de-julho-de-2019-190104505

PORTARIA N2 790, DE 24 DE OUTUBRO DE 2019 (revogada)

Regulamenta o incentivo financeiro das agbes do Eixo Valorizagdo dos Profissionais de Sequranga Publica, no dmbito da
Politica Nacional de Sequranca Publica e Defesa Social e do Sistema Unico de Sequranca Publica, com os recursos do Fundo
Nacional de Seguranga Publica, previstos no inciso | do art. 72 da Lei n? 13.756...
https://www.in.qov.br/en/web/dou/-/portaria-n-790-de-24-de-outubro-de-2019-223853359

PORTARIA N2 793, DE 24 DE OUTUBRO DE 2019 (revogada)

Regulamenta o incentivo financeiro das agbes do Eixo Enfrentamento a Criminalidade Violenta, no dmbito da Politica
Nacional de Sequranca Publica e Defesa Social e do Sistema Unico de Sequranca Publica, com os recursos do Fundo
Nacional de Seqgurang¢a Publica...
https://www.in.qov.br/en/web/dou/-/portaria-n-793-de-24-de-outubro-de-2019-223853575

PORTARIA N2 629, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2020 (revogada)

Regulamenta o incentivo financeiro das ag6es do Eixo Valorizagdo dos Profissionais de Sequranga Publica, no dmbito da
Politica Nacional de Sequranca Publica e Defesa Social e do Sistema Unico de Sequranca Publica, a serem custeados com
os recursos do Fundo Nacional de Segurancga Publica, previstos no inciso | do art. 72 da Lei n® 13.756, de 12 de dezembro
de 2018...

https://www.in.qov.br/en/web/dou/-/portaria-n-629-de-27-de-novembro-de-2020-290791110

PORTARIA N2 630, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2020 (revogada)
Regulamenta o incentivo financeiro das agbes do Eixo Enfrentamento a Criminalidade Violenta, no dmbito da Politica
Nacional de Sequranca Publica e Defesa Social e do Sistema Unico de Sequranca Publica, a serem custeadas com os
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recursos do Fundo Nacional de Seguranga Publica, previstos no inciso | do art. 72 da Lei n? 13.756, de 12 de dezembro de
2018.
https.//www.in.qov.br/en/web/dou/-/portaria-n-630-de-27-de-novembro-de-2020-290791185

PORTARIA MJSP N2 644, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2020

Institui Grupo de Trabalho com objetivo de elaborar proposta de regulamentagdo para a transferéncia de recursos do
Fundo Nacional de Seguranga Publica aos Estados e ao Distrito Federal, na modalidade fundo a fundo, inclusive mediante
revisdo dos critérios de rateio.
https.//www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-644-de-27-de-novembro-de-2020-290791260

PORTARIA MIJSP N2 275, DE 5 DE JULHO DE 2021

Dispde sobre os critérios de rateio dos recursos do Fundo Nacional de Seguranga Publica aos Estados e ao Distrito Federal,
na modalidade fundo a fundo...
https.//www.in.qgov.br/en/web/dou/-/portaria-mjsp-n-275-de-5-de-julho-de-2021-330353491

MEDIDA PROVISORIA N2 1.070, DE 13 DE SETEMBRO DE 2021

Institui o Programa Nacional de Apoio a Aquisicdo de Habitaglio para Profissionais da Seguranga Publica - Programa
Habite Seguro.

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2019-2022/2021/Mpv/mpv1070.htm

DECRETO N2 10.793, DE 13 DE SETEMBRO DE 2021

Regulamenta o Programa Nacional de Apoio a Aquisigdo de Habitagdo para Profissionais da Seguranga Publica - Programa
Habite Seguro, e altera o Decreto n° 10.333, de 29 de abril de 2020, que aprova o Regulamento do Fundo de
Desenvolvimento Social.

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2019-2022/2021/Decreto/D10793.htm

DECRETO N2 10.822, DE 28 DE SETEMBRO DE 2021

Institui o Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social 2021-2030... nos termos do disposto no art. 22 da Lei n®
13.675, de 11 de junho de 2018, e no art. 42 do Decreto n® 9.489, de 30 de agosto de 2018.

O Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social 2021-2030 terd prazo de dura¢do de dez anos, contado da data
de publicagdo deste Decreto, e deverd ser estruturado em ciclos de implementagdo de dois anos.
https.//www.in.qgov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.822-de-28-de-setembro-de-2021-348271076

PORTARIA MJSP N2 480, DE 9 DE NOVEMBRO DE 2021

Dispée sobre os procedimentos para transferéncia obrigatoria de recursos do Fundo Nacional de Sequranga Publica —
FNSP aos Fundos de Seguranc¢a Publica dos Estados e do Distrito Federal, de que trata o inciso | do art. 72 da Lei n® 13.756,
de 12 de dezembro de 2018, e define modelo para o acompanhamento e a prestagdo de contas desses recursos, bem
como para a eventual apuragdo de responsabilidade.
https.//www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-mjsp-n-480-de-9-de-novembro-de-2021-359082983

PORTARIA MJSP N2 483, DE 9 DE NOVEMBRO DE 2021

Regulamenta os Eixos de Valorizagdo dos Profissionais de Segurancga Publica e de Fortalecimento das Instituigées de
Seguranca Publica e Defesa Social no dmbito da Politica e do Plano Nacional de Sequranca Publica e Defesa Social,
financiados com os recursos do Fundo Nacional de Seguranga Publica, transferidos na forma do inciso | do art. 72 da Lei...
https.//in.qov.br/en/web/dou/-/portaria-mjsp-n-483-de-9-de-novembro-de-2021-359080774
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